EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor

publici

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici,
republicatd, reprezinta cadrul legal general care reglementeaza
normele de conduitd profesionala a functionarilor publici. Conform
actului normativ mentionat, aceste norme de conduitd sunt obligatorii
pentru functionarii publici, existenta lor urmarind cresterea calitatii
serviciului public, o bund administrare in realizarea interesului public,
precum si eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din
administratia publica, respectiv crearea unui climat de incredere si
respect reciproc intre cetdteni si functionarii publici, pe de o parte, si
intre cetateni si autoritatile administragiei publice, pe de alta parte,
precum si mentinerea prestigiului institutiilor, functiei publice si al
functionarilor publici.
La momentul reglementarii initiale, Codul de conduita a functionarilor
publici a fost definit ca o suma a indatoririlor si obligatiilor specifice
acestei categorii de personal al autoritatilor si institutiilor publice din
Romania (in sensul dat notiunii de Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare) in legaturd cu standardele de comportament acceptate in
exercitarea functiilor detinute. In subsidiar, tot prin Codul de conduita
au fost stabilite mecanismele institutionale de interventie in vedere
asigurarii respectarii indatoririlor si obligatiilor specifice. Ulterior
adoptarii formei initiale, efectele aplicarii legii au fost evaluate la o
perioada relativ scurta de timp (circa 2 ani), principalele probleme
identificate avand ca obiect mai putin continutul efectiv al normelor si
mai mult capacitatea de implementare corectd a acestora. Pentru
eliminarea/diminuarea deficientelor constatate, Legea nr. 50/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici, intratd in vigoare la data de
24.03.2007, a introdus o serie de noi reguli in ceea ce priveste modul
de responsabilizare §i constientizare a functionarilor publici cu privire
la normele de conduita. Acestea au constat, in principal, in modificari
de fond aduse rolului Agentiei prin transferarea de atribufii si
competente la nivelul autoritatilor si institutiilor publice si clarificarea
rolului acestora din urma in aplicarea eficienta a Codului de conduita a
functionarilor publici. Prin noul act normativ:

- S-a intarit rolul autoritatilor si institugiilor publice in activitatea




de responsabilizare si constientizare a functionarilor publici cu
privire la normele de conduita;
- S-au eliminat unele suprapuneri de roluri intre Agentie si
comisiile de disciplind prin abrogarea prevederilor referitoare la
posibilitatea sesizarii directe a Agentiei cu privire la incédlcarea
normelor de conduita;
- s-a introdus notiunea de ,,consiliere etica” si s-a creat cadrul
legal pentru asigurarea activitatilor de consiliere in domeniul eticii
si de monitorizare a respectdrii normelor de conduita in cadrul
fiecarei autoritati si institutii publice, prin desemnarea expresa a
unui functionar public direct responsabil (si completarea
corespunzitoare a fisei postului acestuia).
De asemenea, pentru facilitarea aplicarii noilor prevederi, incepand cu
anul 2007 au fost intensificate eforturile de promovare a eticii si
integritatii in functia publicd, precum si cele de colaborare cu tertii
pentru cresterea calitatii implementarii normelor de conduita si au fost
initiate masuri de crestere a capacitatii de indeplinire a obligatiilor de
monitorizare §i raportare pe domeniu. Astfel, la momentul de fata,
cadrul legal general destinat reglementarii normelor de conduita
profesionald a functionarilor publici il reprezinta Legea nr. 7/2004
privind Codul de conduita a functionarilor publici, in forma sa
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 525 din 02.08.2007,
cuprinzand dispozitii referitoare la:
- Domeniul de aplicare, scopul si obiectivele legii;
- Principiile care guverneaza conduita profesionald a functionarilor
publici;
- Norme generale de conduitad profesionala a functionarilor publici
(definite de reguld sub forma de obligatii si/sau interdictii cu privire
la comportamentul functionarilor publici in exercitarea functiilor
detinute);
- Coordonarea, monitorizarea si controlul aplicarii
normelor de conduitd profesionald (cu evidentierea distinctd a
rolului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici de autoritate
responsabild Cu coordonarea, monitorizarea §i controlul aplicarii
normelor de conduita, respectiv a rolului autoritatilor si institutiilor
publice ca organisme insdrcinate cu facilitarea aplicarii legii, in
special prin desemnarea din randul personalului propriu a unui
functionar public pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii
normelor de conduitd - asa-numitul ,,consilier de etica” -, si
acordarea de sprijin acestuia pentru indeplinirea atributiilor si
desfasurarea activitatilor specifice, precum si a obligatiilor privind
publicitatea cazurilor de incalcare a normelor de conduitd);
- Raspunderea asociata incalcarii normelor de conduitd, precum si
unele obligatii institutionale generale privind armonizarea
regulamentelor interne de organizare si functionare si asigurarea
publicitatii masurilor dispuse.
Modalitatea de aplicare a sistemului descris anterior a fost re-evaluata
in anul 2010, inclusiv in corelare cu o serie de modificari ale abordarii
la nivel national si european in domeniului eticii, integritatii si
anticoruptiei, in scopul identificarii si valorificarii potentialului de
imbunatatire, principala concluzie constand in necesitatea actualizarii




cadrului normativ, dublata de masuri non-normative destinate intaririi
capacitatii institutionale de aplicare a legii. Ulterior, in scopul
evaluarii actualizate a gradului de cunoastere si respectare a Codului
de conduita a functionarilor publici, reglementat prin Legea nr.
7/2004, republicata, precum si al colectarii de date despre activitatea
efectiva a functionarului public desemnat pentru consiliere etica si
monitorizarea respectarii normelor de conduita in institutiile publice
din Roménia, la finalul anului 2012 Agentia Nationala a
Functionarilor Publici a initiat un sondaj realizat pe un esantion de 580
de autoritati si institutii ale administratiei publice centrale, teritoriale
si locale. Rezultatele sondajului au fost procesate pe baza a 1576
chestionare completate de catre functionari publici, dintre care 108
chestionare provenite de la autoritati ale administratiei publice
centrale, 1108, de la institutii publice ale administratiei publice
teritoriale si 288, de la institutii publice ale administratiei publice
locale, constatandu-se necesitatea initierii procesului de modificare si
completare a legii pentru a raspunde urmatoarelor probleme:

1) Eficienta sistemului actual, asa cum se reflecta aceasta cu
prioritate in perceptia asupra domeniului de catre diferitele parti
implicate, principala concluzie rezultata din analiza contextului
social, normativ si institutional specific domeniului fiind aceea ca
nici forma actuala a legislatiei, si nici modalitatea in care aceasta
¢ perceputa sau, dupa caz, i se asigura punerea in aplicare, nu sunt
in masurd a contribui suficient la exercitarea prerogativelor de
putere publica conform cu asteptarile beneficiarilor;

2) Necesitatea de actualizare a standardelor etice in concordanta cu
evolutia relatiilor socio-profesionale Tn mediul administrativ, in
prezent interpretarea notiunii de conduita fiind facuta intr-un sens
mai larg decat cel utilizat la momentul reglementarii initiale si
acoperind o arie mai variata de detalii si situatii specifice;

3) Necesitatea de eliminare a unor deficiente ale sistemului actual
de stabilire §i implementare a unor standarde etice in
administratia/functia publica, generate in unele cazuri de
modalitatea de formulare a normelor, in alte cazuri de gradul de
actualitate a situatiilor reglementate iar in altele, de capacitatea
administrativa si/sau institutionald de implementare.

De altfel, ca si aspecte particulare relevante pentru descrierea situatiei

actuale sunt de mentionat si urmatoarele:
- Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015, ce are ca premise
importanta asigurarii stabilitatii cadrului legislativ si institutional
anticoruptie si alocarea resurselor adecvate pentru o functionare
eficienta a institutiilor publice in serviciul cetateanului, si care
asigurd implementarea inclusiv a recomandarilor formulate de
Comisia Europeana in cadrul Mecanismului de Cooperare gsi
Verificare a progreselor inregistrate de Romdnia in domeniile
reformei judiciare §i luptei impotriva coruptiei, contine cu titlu de
masura distinctd, in cadrul Obiectivului specific 1 Remedierea
vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea
sistematica a masurilor preventive, si ,,consolidarea statutului si a
rolului consilierului de etica”;




- Din perspectiva egalitatii de sanse i a tratamentului
nediscriminatoriu, vazute ca parte integranta din obligatiile generale
de conduita, dar si ca aspect particular in cadrul obligatiilor de
conduita 1n exercitarea functiilor publice, elementul determinant
este acela cd ultimii ani au relevat, atat la nivel global cat si pe
diferite sectoare si sub-sectoare, nevoia unei mai bune focusari a
politicilor publice inclusiv in domeniul asigurdrii incluziunii si
nediscrimindrii.

Avand in vedere cele de mai sus, In cursul anului 2013 a fost inaintata
spre adoptare/aprobare o propunere de politica intitulata ,,Dezvolarea
standardelor etice in sistemul administratiei publice”, printre
activitatile propuse spre implementare regdsindu-se initiative de
reglementare, de facilitare a aplicarii legii, de instruire si informare,
etc., toate destinate cresterii capacitatii administrative in domeniul
implementarii i promovarii standardelor etice 1n activitatea
autoritatilor si institutiilor publice. Propunerea a fost adoptatd in forma
sa rezultatd din parcurgerea procedurilor de transparentd, consultare
institutionald si avizare, masurile normative de modificare si
completare a Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici cuprinse in prezentul proiect de lege constiuind
modalitati de implementare a politicii publice in cauza, respectiv de
atingere a obiectivelor acesteia.

2. Schimbari preconizate

Printre obiectivele politicii publice la baza elaborarii prezentului
proiect de lege se numara si:
1. Actualizarea cadrului general de stabilire $i monitorizare a
respectarii normelor de conduitd, precum si a mecanismelor
institutionale actuale de implementare a prevederilor legale privind
conduita in exercitarea functiilor publice; acest obiectiv general s-a
estimat ca poate fi atins inclusiv prin:
- Identificarea si includerea in normele de conduitd a unor
aspecte particulare corespunzatoare liniilor definitorii ale
standardelor etice inclusive - asigurarea egalitdtii de sanse,
asigurarea egalitatii de tratament si interdictia discriminarii,
- Identificarea si includerea in normele de conduitd a unor
aspecte particulare corespunzdtoare asigurarii protectiei
functionarilor publici impotriva comportamentelor abuzive
altele decat amenintdrile cu violenta sau faptele de ultraj,
prevazute de legea penala ca infractiuni,
- Consolidarea statutului si rolului consilierului de etica, cu
actualizarea/redefinirea modalitatilor de desemnare, exercitare
a atributiilor si evaluare a activitatii;
- Consolidarea si imbunatatirea cadrului de monitorizare,
evaluare si raportare a respectarii normelor de conduita.
2. Dezvoltarea si operationalizarea de noi mecanisme institutionale
de implementare eficienta a prevederilor legale privind conduita in
exercitarea functiilor publice; acest obiectiv general s-a estimat ca
poate fi atins inclusiv prin:
- Crearea s§i operationalizarea unor mecanisme-Suport
functionale de asigurare a legaturii intre activitatea consilierului
de etica si cea a persoanelor desemnate pentru exercitarea, in




cadrul autoritatilor si institutiilor publice, a altor tipuri de
activitati asociate domeniului prevenirii coruptiei  (ex.:
persoanele  responsabile cu  asigurarea  implementarii
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de
interese, consilierii de integritate, persoanele responsabile cu
monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologica a
implementdrii  si/sau  dezvoltarii sistemului de control
intern/managerial, cele desemnate pentru monitorizarea
implementdrii strategiilor nationale anticoruptie si a planurilor
sectoriale de actiune specifice, membrii si secretarii comisiilor
de disciplina, etc.);
- Crearea unui standard de pregatire a consilierului de etica, cu
instituirea obligativitdtii unei pregatiri initiale a persoanelor
responsabile cu consilierea etica si monitorizarea respectarii
normelor de conduita,
- Crearea unui sistem de evaluare a performantelor si
imbunatatire a pregatirii profesionale pentru consilierii de etica,
pornind de la particularitatile activitatilor desfasurate conform
legii;
- Crearea si operationalizarea unui cadru general, comun, de
organizare si desfasurare a activitdtii de consiliere eticd in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
3. Formarea si informarea consilierilor de eticd din autoritati si
institutii publice; acest obiectiv general s-a estimat ca poate fi atins
inclusiv prin:
- Crearea si operationalizarea unui sistem de analiza a nevoilor
de instruire pentru formarea continua a persoanelor responsabile
CU consilierea eticd i monitorizarea respectarii normelor de
conduita (cu posibilitate de extindere a domeniului de
emitere a unui raport comun cu alte autoritati si institutii publice
cu competente Tn domeniul prevenirii coruptiei).
4. Promovarea si diseminarea catre beneficiari a regulilor privind
conduita, a mecanismelor institutionale si a mecanismelor-suport, a
activitatilor si a rezultatelor obfinute in implementarea initiativei de
dezvoltare a standardelor etice in sistemul administratiei publice;
acest obiectiv general s-a estimat ca poate fi atins inclusiv prin:
- Crearea si operationalizarea unor mecanisme-suport functionale
de asigurare a legaturii intre activitatea consilierului de etica si
cea a persoanelor desemnate pentru asigurarea
reprezentarii/prezentarii institutiei 1n relatia cu beneficiarii,
societatea civila si mass-media.

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind Codul de
conduita a functionarilor publici are ca obiect:

- Clarificarea, cu un grad mai ridicat de detaliere si prin
raportare la necesitatea de actualizare a standardelor etice in
concordantd cu evolutia relatiilor socio-profesionale in mediul
administrativ, a domeniului de aplicare, scopului si
obiectivelor legii, precum si a regulilor/interdictiilor/




obligatiilor in legdtura cu comportamentul considerat
acceptabil si/sau dezirabil al functionarilor publici, in
exercitarea functiilor detinute;

Actualizarea termenilor utilizati in definirea  principiilor
»asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata legii si a
autoritagilor si institutiilor publice”, ,,impartialitatea si
independenta” si, respectiv, ,,integritatea morala”, cel din urma
principiu fiind extins prin redefinirea sa ca principiu ce are ca
obiect ,,integritatea morala si profesionala”;

Completarea definitiilor asociate terminologiei utilizate in
textul actului normativ cu sensul unor notiuni si concepte
precum conflict de interese, incompatibilitate, discriminare,
hartuire, dilema etica, sau consilier de etica, unele dintre ele
specifice, in sensul lor general, politicilor sectoriale si
legislatiei aferente acestora (cum ar fi, spre exemplu, Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ori Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare);
Introducerea de noi reguli/interdictii/obligatii cu privire la
conduita functionarilor, fie sub forma unor articole distincte,
conflictele de interese, al celor privind impartialitatea si
independenta, ori al celor privind dezvoltarea de competente,
fie sub forma unor detalieri, clarificari sau, dupa -caz,
completari ale reglementdrii curente, cum este cazul
dispozitiilor referitoare la: loialitatea fata de Constitutie si lege,
loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice, libertatea
exprimarii, activitatea publica si activitatea politica, conduita
in relatiile cu cetatenii si conduita colegiald, interdictia privind
acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor, obiectivitate si
responsabilitate in luarea deciziilor, folosirea prerogativelor de
putere publica, si, respectiv, la utilizarea resurselor publice;
Completarea obligatiilor privind conduita in exercitarea
functiilor publice cu dispozitii privind responsabilitatea etica si
raspunderea juridica;

Completarea dispozitiilor destinate delimitarii/stabilirii rolului
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin detalierea
rolului de institutie responsabila cu coordonarea, monitorizarea
st controlul aplicarii normelor de conduitd, precum si prin
indicarea expresa a atributiilor de standardizare a instruirii
consilierilor de etica si a desfasurarii activitatilor acestora,
respectiv indicarea expresa a statutului de furnizor de formare
pentru aceasta categorie socio-profesionala;

Completarea dispozitiilor destinate delimitarii/stabilirii rolului
autoritafilor si institutiilor publice, prin indicarea expresd a




obligatiei de desemnare a consilierului de eticd in
conformitate cu conditiile si procedura detaliate in lege, a celei
de sprijinire a activitatii consilierului de etica inclusiv prin
punerea la dispozitie a unui spatiu corespunzator, precum §i a
celei de asigurare a participarii acestor functionari la
programele de formare si perfectionare specifice, respectiv a
celei de delimitare a activitatilor prevazute in fisa de post prin
raportare la timpul normal de lucru corelat cu volumul si
complexitatea muncii depuse 1in exercitarea celor doua
categorii de atribufii — cele specifice functiei de baza si cele
specifice rolului de consilier de etica,

Completarea dispozitiilor destinate reglementarii institutiei
»consilierului de eticd” prin detalierea regulilor referitoare la
rolul institutional al acestuia, la statutul si conditiile generale
privind exercitarea atributiilor, la conditiile generale in
legaturd cu procedura de desemnare si obligatia autoritatii sau
institutiei publice de a le detalia prin act administrativ intern, la
si raspunderea asociatd exercitdrii acestora, precum si la
incetarea calitatii de consilier de etica;

Diversificarea atributiilor consilierului de eticd prin
introducerea unor activitdfi distincte in legaturd cu
monitorizarea respectarii normelor de conduita si acordarea de
consiliere in vederea Intelegerii si aplicarii corespunzdtoare a
acestora, dar si in legatura cu alte aspecte precum: informarea
si instruirea potentialilor beneficiari ai activitatilor de
consiliere, elaborarea de studii, analize si planuri de masuri
specifice domeniului, evaluarea opiniilor si perceptiilor cu
privire la etica personalului (in special cel implicat direct in
relatia cu publicul/cu beneficiarii serviciilor publice oferite de
autoritatea sau institutia publicd), verificarea aplicarii
principiilor egalitatii de sanse si tratament si al nediscriminarii
in cadrul procedurilor ce tin de cariera in functia publica,
colaborarea cu persoane sau structuri cu activitdfi conexe sau
incidente domeniului reglementat de Legea nr. 7/2004;
Clarificarea notiunii de ,activitate de consiliere etica”,
respectiv  stabilirea condifiilor generale de oOrganizare si
desfasurare a acesteia;

Introducerea sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, a neindeplinirii obligatiilor prevazute
de lege in legatura cu rolul autoritdtilor si institutiilor publice,
respectiv a celor dispuse in legatura cu obligatia consilierului
de etica privind elaborarea si si comunicarea rapoartelor
semestriale privind monitorizarea implementarii principiilor §i
standardelor de conduitd, precum si a procedurilor disciplinare,
sanctiunile stabilite fiind de la 2.000 Ia 3.000 de lei;

Instituirea expresa obligativitatii respectarii  Codului de
conduita de catre toti functionarii publici numiti in conditiile
prevazute de Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si functionarii publici cu




.....

speciald, a unor principii si standarde de conduita specifice
activitatii functionarilor publici cu statut special;

- Crearea temeiului legal si a obligatiei de emitere, in termen de
cel mult 90 de zile de la data intrarii in vigoare a legii, a actelor
cu caracter normativ destinate standardizarii: a) instruirii
consilierilor de eticd; b) organizarii si desfasurarii activitatii de
consiliere etica; c¢) monitorizarii $i raportarii privind
respectarea principiilor si standardelor de conduita.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al pro

iectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Din punct de vedere al impactului asupra mediului de afaceri, se
asteapta o Tmbunatatire a relatiei cu reprezentantii acestuia, O
imbunatatire a perceptiei acestora cu privire la relationarea cu
administratia publica si cresterea accesibilitatii in ceea ce priveste
serviciile publice.

3. Impactul social

Din punct de vedere al impactului social, se asteapta o crestere a
calitatii serviciului public, 0 mai buna administrare in realizarea
interesului public, precum si 0 mai buna prevenire a coruptiei in
administratia publicd. De asemenea, aplicarea masurilor legislative
propuse se asteapta a contribui intr-o mai mare masura la crearea unui
climat de Incredere si respect reciproc intre cetdteni si administratie,
prin reprezentantii sai, precum si la mentinerea prestigiului
institutiilor, functiei publice si al functionarilor publici.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe5
2013 2014 2015 2016 2017 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta




(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate 1n vederea
implementdrii noilor
dispozitii.

a) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

b) In vederea implementirii noilor dispozitii, vor fi elaborate
urmatoarele acte cu caracter normativ:

- Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea cadrului metodologic privind activitatea de consiliere
eticd, precum si modelul, gestionarea si accesul la registrul de
evidenta al acestei activitati;

- Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind standardul de formare pentru consilierii de etica;

- Ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
privind cadrul metodologic necesar monitorizarii i implementarii
principiilor si standardelor de conduitd a functionarilor publici,
precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat si supus spre adoptare
inclusiv in indeplinirea obligatiilor asumate prin Hotardrea




Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2012-2015, a Inventarului mdasurilor
preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum si a
Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie 2012-2015, la Obiectivul specific 1.
Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin
implementarea sistematica a masurilor preventive, masura 5.
Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica. La randul
ei, strategia mentionata, precum si implementarea acesteia, asigura,
printre altele inclusiv implementarea recomandarilor formulate de
Comisia Europeana in cadrul Mecanismului de Cooperare §i
Verificare a progreselor inregistrate de Romdnia in domeniile
reformei judiciare §i luptei impotriva coruptiei, precum si reflectarea
angajamentului Romaniei fata de valorile Parteneriatului pentru o
guvernare deschisa, la care statul roman a achiesat in septembrie 2011.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite
de cercetare si alte organisme
implicate

Procesul de consultare cu privire la proiectul de act normativ a avut
loc 1n conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, cu completarile
ulterioare.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Procesul de consultare cu privire la proiectul de act normativ a avut
loc in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.
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de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

In scopul evaluarii actualizate a gradului de cunoastere si respectare a
Codului de conduita a functionarilor publici, reglementat prin Legea
nr. 7/2004, precum si al colectarii de date despre activitatea efectiva a
functionarului public desemnat pentru consiliere etica si monitorizarea
respectarii normelor de conduita in institutiile publice din Romania, la
finalul anului 2012 Agentia Nationala a Functionarilor Publici a initiat
un sondaj realizat pe un esantion de 580 de autoritati si institutii ale
administratiei publice centrale, teritoriale si locale. Urmare a solicitarii
Agentiei, s-au primit 1576 chestionare completate de catre functionari
publici, dintre care 108 chestionare provenite de la autoritati ale
administratiei publice centrale, 1108, de la institutii publice ale
administratiei publice teritoriale si 288, de la institutii publice ale
administratiei publice locale. Chestionarele au cuprins intrebari
referitoare la gradul de cunoastere si aplicare a prevederilor referitoare
la conduita 1n exercitarea functiilor publice, calitatea reglementarii in
ceea ce priveste Codul de conduitd a functionarilor publici, necesitatea
si utilitatea reglementarii unei institutii precum cea a consilierului de
etica, selectarea si desemnarea consilierilor de etica in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, precum si la posibile solutii de
imbunatatire a activitagii consilierilor de etica.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica

rivind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire  la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Intentia elaborarii proiectului de act normativ, precum si analizarea
detaliata a aspectelor privind necesitatea si oportunitatea acesteia au
fost aduse la cunostinta publica in cadrul procesului de elaborare,
promovare si adoptare a documentului de politica publica intitulat
»Dezvolarea standardelor etice in sistemul administratiei publice”.
Totodata, proiectul de act normativ a fost supus consultarii publice in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de
act normativ, precum si
efectele sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitagii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare, in forma alaturata.

Viceprim-ministru
Ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice

Nicolae -Liviu DRAGNEA

Presedintele Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici

Eugen COIFAN

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru Ministrul delegat
Ministrul finantelor publice pentru buget
Daniel CHITOIU Liviu VOINEA
Ministrul afacerilor interne Ministrul afacerilor externe
Radu STROE Titus CORLATEAN

Ministrul muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice Ministrul justitiei

Mariana CAMPEANU Robert Marius CAZANCIUC
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